225. PHAN TiCH HIEU QUA CHI PHI,
phuong phap danh gia duoc st dung dé lua chon quyét dinh thong qua so sanh chi
phi c6 lién quan dé dat dugc cung myc ti€u tir cac phwong an khac nhau. Phan tich
hi¢u qua chi phi (PTHQ-CP) xuat phat tir cach dat van dé 1a néu can c6 mot két qua/
muc tiéu/ tac dong cu thé, thi phuong an/ giai phap nao cho phép dat duoc véi chi
phi thdp nhit hodc hiéu qua cao nhat?

PTHQ-CP c6 ban chit giébng nhu Phan tich loi ich - chi phi (Cost - Benefit
Analysis, CBA). Sy khac nhau chu yéu giita hai phuong phap nay 1a & chd PTHQ-
CP so sanh chi phi duoc tinh bang tién voi hiéu qua khong hodc kho tinh duoc bang
tién (vd. mang sdng, thoi gian séng cta con ngudi, hdi phuc hé sinh thai, con song,
luu vuc séng, v.v.), trong khi Phan tich lgi ich - chi phi so sanh ca chi phi va lgi ich
déu dugc tinh béng tién PTHQ-CP dugc sir dung khi nguoi ta gap kho khan trong
viéc gan gia tri bang tién (¢ ddy 1a chi phi) v6i hiéu qua khong thé luong hoa bang
tién. Y té, gido duc va moi trudng 13 nhitng linh vuc sir dung nhiéu phuwong phap nay
vi 1y do trong nhiéu truong hop khoé lugng gia duoc hidu qua, két qua. DA c6 nhimg
nghién ctru chuyén bi¢t st dung phuong phdp nay trong linh vuc moi truong duoc
biét t6i voi tén goi 18 PTHQ-CP mdi truong (Environmental Cost - Effectiveness
Analysis, ECEA).

PTHQ-CP (mdi trudng) c6 nhitng wu va nhugc diém nhat dinh. Uu diém chinh
14 so sanh nhiéu phuong an cho cung mdt muc ti€u dé hd tro viéc lua chon phuong
an c6 chi phi thap nhat. Nhuge diém chinh xuat phat tir so sanh hiéu qua - chi
phi khong trén cting mot nén don vi do. Do vay, phuong phap nay thuong hitu ich
khi cac phuong phap khac véi don vi so sanh dong nhat khéng ap dung duoc (vd.
Phan tich 191 ich - chi phi).

Cdch tinh todn:

Chi phi 1a nhimg gi can thiét phai bo ra dé co duoc két qua nao d6 thong qua
cac hanh dong nhat dinh (vd. mua ban, trao d01 san xuat, can thiép, v.v. ), bao gom
hai loai truc tiép va gian tiép. Chi phi truc tiép 1a chi phi lién quan truc tiép toi viee
tao ra két qua. Chi phi gian tiép 1a chi phi khong truc tiép lién quan nhung gitip tao
ra két qua. Trong cac phan tich kinh té, chi phi thuong dugc do ludng/quy ddi vé
don vi tién t&. Theo OECD, néi chung, céc loai chi phi sau day can duoc tinh dén:
Chi phi khoi dong, chi phi chuwong trinh, chi phi dau tu, chi phi nhan cong va chi phi
co hoi. Tat ca cac chi phi nay phai dugc tinh theo gia tri hi¢n hanh.

Hiéu qua 1a dang két qua duogc tao ra tir quyét dinh hudng t6i mot muc tiéu
du kién. C6 thé c6 nhiéu dang két qua dugc tao ra bang cac cach thiic, bién phap
khac nhau dé dat duoc cung mot muc ti€u dy kién trude. Trong thuc tién 4p dung,
hi€u qua cé nd1 ham khac nhau tuy thudc nguoi st dung. Vi du: hi¢u qua co thé duoc
hiéu 1a san pham cubi cung (“dau ra” - output) hay 1 tac dong (impact) hodc hé qua
(outcome). Hiéu qua ¢ ddy khong do duoc bang don vi tién té ma bang don vi vat Iy



(vd. mdt loai sinh vat dugc ctru, mot di¢n tich tu nhién dugc bao v€, mdt luong 6
nhiém duoc cit giam, v.v.).

Vi két quéa/ muc ti€u/ tac dong du kién, 4 budc co ban duge thuc hién trong
phan tich hi¢u qua - chi phi: Buoc 1: Xéc dinh chi phi (C), dugc quy thanh don vi
tién té (d6 la, dong, v.v.); bude 2: Xac dinh hidu _qua (E), thuong duoc quy thanh
don vi vat 1y (km dong sdng dugc lam sach 6 nhiém, ha rung duoc héi phuc, v.v. );
budc 3: So sanh chi phi hiéu qua bang cach tinh ti suét gifta chi phi va hiéu qua dé
biét can chi phi bao nhiéu cho 1 don vi hi€u qua (C/E) hoac s€ dat bao nhiéu don vi
hi€u qua voi 1 luong don vi chi phi bo ra (E/C); budc 4: Lya chon cudi cung la ti
suat thap nhét (di v6i C/E) hay cao nhét (ddi véi E/C).

Vi nhiéu phuong an khac nhau dé dat cing két qua/ muc tiéu/ tic dong, viéc
so sanh dugc tién hanh bang cach so sanh (chia) su khac biét vé chi phi cho su khac
biét vé hiéu qua: (chi phi phuong an A - chi phi phuong an B)/(hiéu qua phuong an
A - hi¢u qua phuong an B).

So do tong quat mo ta Phan tich hiéu qua (E) - chi phi (C) nhu sau:

Chi phi A
Can thiép A Ty suat CE
Cac phuong So sanh chi phi-hiéu

an can thiép qua cac phuwong an
can thiép

Chi phi B
Can thiép B Ty suat CE

Thyee té dp dung :

PTHQ-CP duoc ap dung trong cac truong hop ma hiéu qua can dugc danh
gia, so sanh khong hodc kho quy duge thanh tién trong khi chi phi tao ra hiéu qua
quy duoc thanh tién. D6 14 cac trudng hop trong linh vuc xi hoi, y té, gido duc, moi
truong, quan su, v.v. O linh vuc kinh té méi truong, PTHQ-CP c6 nhiing kho khan
nhat dinh trong x4ac dinh hiéu qua. Theo mot tong két cia OECD, thach thirc chu yéu
trong &p dung PTHQ-CP trong linh vuc da dang sinh hoc 1a cac so sdnh va lya chon
dau tu phai dua trén thude do tac dong cd dinh va vé tong thé. PTHQ-CP hudng vao
chi mot tic dong ma khong tinh dén tic dong khac dang dong tac dong hay dong loi
ich.

C6 nhitng nghién ctru ap dung PTHQ-CP trong kinh té méi truong dugc cong
bd, nhu trong quan Iy méi truong, da dang sinh hoc. Theo mot tong két cuia OECD,



PTHQ-CP duoc st dung trong cac linh vuc méi truong sau: Khu bao ton (dit lién
va trén bién); chi tra dich vu hé sinh théi (bao gdm ca REDD+); cac hé théng nong
nghiép - moi truong; ching nhén sinh thai; quan ly ring dya vao cong dong, cac du
an bao ton tich hop va phat trién (ICDP); chinh sach phan ving; cdm ddn cay rung;
1ap danh sach den; cac van dong xa hoi; cudng ché thi hanh luat; cac dang hd tro ky

thuat khac. .
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